姜堰区整区公共机构能源费用托管工作
实施方案（征求意见稿）

为深入贯彻习近平生态文明思想，落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和的决策部署，根据国管局《关于鼓励和支持公共机构采用能源费用托管服务的意见》（国管节能〔2022〕287号）和省管局《2026年度全省公共机构绿色低碳引领行动目标任务》（苏事管〔2026〕14号）要求，现就开展整区公共机构能源费用托管工作，制定如下实施方案。
一、总体目标
聚焦“双碳”目标，落实“过紧日子”要求，坚持市场导向、专业运营、提质增效，通过引入专业节能服务企业，对全区公共机构建筑实施节能设备更新和技术改造，搭建智慧能效管控“一张网”平台，实现统一管理、智慧管控、专业运维。在不增加财政负担、确保能源支出同比实质性下降的前提下，推动全区公共机构能耗稳步降低，高质量完成国家“双碳”目标任务。
进度安排：2026年12月底前完成首批托管单位招标采购前期准备工作；2027年4月底前完成首批托管单位招标工作；2027年9月底前完成智慧能效管控“一张网”平台建设并进入正式托管期；2027年12月底前完成首批公共机构节能改造任务。力争到2029年底，全区各公共机构做到应托尽托，全面托管后，全区公共机构综合节能率达到6%以上。
二、实施范围
（一）适用对象
本方案适用于全区全部或部分使用财政性资金的党政机关、事业单位和团体组织（以下统称公共机构）。
（2） 牵头单位
整区托管实行分级分类牵头机制：各镇（街道、园区）牵头本单位及属地派出单位；区教育局牵头全区教育类公共机构；区卫健委牵头全区医疗卫生类公共机构；区机关事务服务中心牵头其余机关事业单位。
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根据各公共机构供能（水、电、燃气等）系统及用能系统实际情况，搭建智慧能效管控“一张网”平台，统筹实施配电、用水、燃气、空调、照明、光伏等系统节能改造，配备“能效管家”，协同开展精细化能源管理服务，持续降低能源资源消耗总量，提升能源使用效率。
三、实施步骤
（一）前期评估。一是各牵头单位全面摸排各公共机构用能数据及年度能耗经费预算情况；二是各牵头单位按政府采购程序选定能源审计服务机构，开展能源审计，出具能源审计报告，编制节能改造实施方案；三是各牵头单位组织对评估报告、节能改造方案开展论证，确定能源费用基数、项目技术方案、预期节能量、节能效益等核心指标。
（二）招标采购。各牵头单位依据能源审计结果编制托管项目招标文件，严格执行政府采购程序，通过公开招标确定能源费用托管中标单位。
（三）签订合同。在参考《公共机构能源费用托管实施规程》（JS/T 301‑2024）、《江苏省公共机构能源托管规程》（DB32/T4446-2023）等标准基础上，由各公共机构与托管单位签订托管实施合同，明确托管范围、节能目标、投资改造内容、改造后运维管理要求、项目调整机制及各方权利义务等，合同报区政府办备案。合同履行期限原则上不超过10年。
（四）组织实施。合同签订后，托管单位会同各公共机构，建设智慧能效管控“一张网”平台，编制综合能效提升改造施工方案，规范有序推进节能改造施工。
（五）托管运行。托管服务期内，托管单位按照合同约定，负责用能系统及配套设施运维管理，实时监测能耗数据，动态优化运营策略。各公共机构定期掌握用能设施运行状态、能耗及能源费用情况，依据合同对托管单位服务能力、服务质量开展监督。
（六）资金支付。能源托管费用坚持“谁用能、谁付费、按原渠道结算”原则。各公共机构作为项目实施主体，与托管单位签订合同，依托本单位原有经费预算渠道，按合同约定周期向托管单位据实支付能源托管费用。
（七）项目完结。托管期满后，托管单位对能源系统开展全面检修，保障设施设备完好、正常运行，按照合同约定将项目投资形成的资产及全套项目资料移交各公共机构。
（八）结算调整。托管运行期间，因用能边界、能源费用单价或用能条件发生变化，导致合同约定的能源费用或节能目标需要调整的，各公共机构与托管单位可按照政府采购法律法规有关规定签订补充合同，并报区政府办备案。
四、工作要求
（一）强化思想认识。推行公共机构能源费用托管，是落实公共机构“过紧日子”要求的市场化制度创新，也是公共机构践行绿色低碳政策、履行社会责任的重要举措。各单位要提高政治站位，深刻把握节能减排、绿色发展工作意义，加强宣传引导，提升干部职工节能意识与责任意识，营造全员参与、协同推进的良好氛围。
（二）明确职责分工。区政府办牵头制定整区托管项目实施方案，督促各牵头单位对照序时进度推进能源费用托管工作；区财政局负责资金保障，强化资金合规管理与绩效管控；区发改委、数据局、机关事务服务中心按职责做好业务指导，保障能源费用托管工作落地见效；各牵头单位强化项目全过程监督检查，督促托管单位持续提升服务能力和服务质量。
（三）协力推进落实。各公共机构明确专人负责能源费用托管工作，督促本单位干部职工、物业服务单位加强与托管单位协同配合，规范日常用能行为，抓实内部用能管理，共同推进精细化能源管理落地。
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