《姜堰区设摊经营管理实施意见》

的起草说明

区城管局

一、起草背景

为深入落实《姜堰区2025年城市精细化建设管理实施方案》要求，破解设摊经营无序乱象等城市管理突出问题，在规范市容秩序、保障公共安全的同时，兼顾民生需求与城市活力，推动设摊经营从 “无序乱摆” 向 “有序经营” 转变，打造 “烟火气” 与 “文明风” 并重的城市环境，结合姜堰区实际，制定本实施意见。

二、起草过程

前期，我局在学习借鉴省内外城市设摊经营管理先进经验的基础上，依据《城市道路管理条例》《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》等相关规定，结合我区城市精细化管理工作要求，于 2025 年7月形成《意见》初稿。并书面征求了区公安分局、区商务局、区市场监管局等相关部门及各镇街意见，根据相关反馈意见对《意见》进行了修改完善，于10月形成了《姜堰区设摊经营管理实施意见（征求意见稿）》，下一步进行基层减负一致性评估、合法性、公平性审查。
主要内容

《意见》共七部分内容，核心围绕 “规范有序、便民利民” 展开：

1.明确指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，践行人民城市重要理念，通过科学规划、分类管理、强化服务，推动设摊经营从“无序乱摆”向“有序经营”转变，打造“烟火气”与“文明风”并重的城市环境。

2.确定总体目标。以 “疏堵结合、共治共享” 为原则，科学划定设摊区域，稳步推进设摊特色点建设，持续规范疏导点管理，实现商业布局合理、设摊经营规范、市容环境整洁的目标。

3.细化疏导经营区域规划。从 “定区域、定时间、定规则” 三方面划定可设区、禁设区，实行差异化时段管理，明确 “四限两定一挂” 等经营规范。

4.规范经营准入与秩序。实行备案登记制，区分食品类、文化体验类摊点的备案要求，明确 “人走场清”、安全经营等行为准则，建立责任追究机制。

5.强化服务保障措施。配套基础设施建设，对困难群体予以政策扶持，建立矛盾调解机制，创新数字化、分类化管理模式。

6.明确联动管理职责。厘清属地镇街及区城管局、公安分局、市场监管局等相关部门的监管责任，强化管执联动。

7.构建公众参与机制。推动共治共商、自律自治，探索设摊经营团体标准。

四、工作要求

1.统一思想，提高认识，将设摊经营管理作为城市精细化建设的重要抓手，统筹兼顾民生保障与城市品质提升。

2.完善机制，勇于探索，结合区域实际优化摊区规划与管理模式，提升管理精细化、智能化水平。

3.密切配合，协调联动，各部门、各镇街按照职责分工协同推进，形成齐抓共管的工作格局。

4.注重宣传，营造氛围，广泛宣传实施意见的核心内容，引导经营者规范经营、市民积极参与，凝聚共治共享共识。
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