《姜堰区整区公共机构能源费用托管工作实施方案（征求意见稿）》起草说明
姜堰区机关事务服务中心

为深入贯彻习近平生态文明思想，落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和的决策部署，根据国管局《关于鼓励和支持公共机构采用能源费用托管服务的意见》（国管节能〔2022〕287号）和省管局《2026年度全省公共机构绿色低碳引领行动目标任务》（苏事管〔2026〕14号）要求，我区编制了《姜堰区整区公共机构能源费用托管工作实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》），现就有关情况说明如下：

一、起草背景
公共机构是能源资源消费的重要领域，也是节能降碳的示范窗口。在“过紧日子”背景下，单靠财政直接投入改造，资金压力大、专业性不足、改造后运维也难以持续。国管局《关于鼓励和支持公共机构采用能源费用托管服务的意见》（国管节能〔2022〕287号）明确鼓励公共机构采用能源费用托管服务方式，省管局《2026年度全省公共机构绿色低碳引领行动目标任务》（苏事管〔2026〕14号）将整区（市）托管列为重点任务，全省已分三批推进，姜堰区已列入2026年启动推进的24个地区之一。能源费用托管方式引入市场化机制，由节能服务企业投资改造并负责运维，以节能效益回收成本，是一条“零财政新增投入、专业长效运维”的路径，与“双碳”目标和厉行节约要求高度契合。前期与区发改委、教育局、财政局、卫健委、数据局等单位进行了充分沟通，形成了《姜堰区整区公共机构能源费用托管工作实施方案（征求意见稿）》。

二、主要内容

（1）总体目标。引入专业节能服务公司，构建“一张网”平台，在不增加财政负担、确保支出同比实质性下降前提下，推动全区公共机构综合节能率6%以上。

（2）实施范围。适用于全区全部或部分使用财政性资金的党政机关、事业单位和团体组织。实行分级分类牵头机制，各镇（街道、园区）牵头本单位及属地派出单位；区教育局牵头全区教育类公共机构；区卫健委牵头全区医疗卫生类公共机构；区机关事务服务中心牵头其余机关事业单位。托管内容以能源审计为依据，统筹实施配电、水、气、空调、照明、光伏等改造并配置“能效管家”。   

（3）实施步骤。按“前期评估→招标采购→签订合同→组织实施→托管运行→资金支付→项目完结→结算调整”八个环节闭环推进。

（4）资金支付。坚持“谁用能、谁付费、按原渠道结算”，各公共机构通过本单位原预算渠道据实支付，不新增区级统付环节，财政风险可控。
（5）时间安排。2026年12月底前完成首批招标前期准备工作；2027年4月底前完成首批招标；2027年9月底前建成“一张网”平台、进入正式托管期；2027年12月底前完成首批改造；力争2029年底全区各公共机构应托尽托。
